
 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 

ท่ีมาและความส าคัญ 

การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเช่ือมั่นของประชาชน
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อ านาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบ การ
ควบคุมและก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดย มิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสใน
การบริหารราชการ และความเช่ือมั่นของ ประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตใน ภาครัฐอย่างจริงจัง โดยก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง 
ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน ภาครัฐ อาท ิการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริม
ให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร จัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อัน เป็นปัจจัยส าคัญที่อาจ
น าไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการ พัฒนาเมืองการให้บริการสาธารณะ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน พื้นที่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันและลดความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการ 
ด าเนินงานขององค์กร จึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งก าหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง สามารถค้นหาและระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการ
ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการทุจริต ตลอดจนก าหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสมเพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ สุจริต สร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นส าคัญ 

 

 

 

 

 

 



 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ทั้งในด้านกระบวนการ
ปฏิบัติงาน การใช้อ านาจหน้าที่ และการบริหารจัดการ ทรัพยากรของ ภาครัฐ 

2. เพื่อก าหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเส่ียงต่อการทุจริตที่อาจ เกิดขึ้นในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็น
ระบบ 

3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดงเมือง 

4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง ความส าคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้ง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม เป็นส าคัญ 

5. เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ให้สอดคล้องกับนโยบายของ ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

(ที่มา คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9) 

1. ทฤษฏีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

 
 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

๒. กรอบแนวคิด และนิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 



 

๓. นิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

๔. ปัจจัยส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

4.1 ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กรในการวางระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตขององค์กรที่ยอมรับว่าความเส่ียงการทุจริตมีอยู่จริง หากมี
ประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้ และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า  กุญแจส าคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ 
ความสามารถในการหลีกเล่ียงความเส่ียงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหารความเส่ียงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องน าไป
ปฏิบัต ิ

4.๒ ความเข้าใจเรื่องความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
4.3 ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระท าการ อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้องการ

วิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจ
ให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

4.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน และมีการส่ือสารภายในหน่วยงานติดตามประเมินผล
เพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอาจมีการเปล่ียนแปลงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ไม่ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเส่ียงการทุจริตในองค์กร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ/ ข้ันตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ชื่อหน่วยงาน : กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 

ประเภทความเสี่ยง : ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รือ้ถอนอาคาร 

ล าดับที่ ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับ ผู้มาติดต่อ เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รือ้ถอน อาคาร 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานที่ เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อรับเรื่องไว้และด าเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แม้เอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ ในการ
ขออนุมัติ อนุญาต หรือ กฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาให้ความ เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้ยื่น ค าร้อง เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

ข้ันตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 

 

 



 

 

ผลกระทบ (Impact) 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
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5 -                                                                                  - 
                                                                             
                   

4 -                                                                                  
                                                                        

3 -                 /                             -                                 
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1 -                                         /                                

 



 

 

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับที่ ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์ อื่นใดกับผู้มา
ติดต่อ เพื่อผลประโยชน์แห่งความ รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ า 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานที่ เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อรับเรื่องไว้และ 
ด าเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่ 
ก าหนดไว้ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต 
หรือ กฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ า 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อให้เกิดการ
ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต 
การก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รือ้ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย 
ก าหนด และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ า 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์ อื่นใดกับผู้ยื่น ค า
ร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความ รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ า 

 

 

 



 

ข้ันตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รือ้ถอนอาคาร 

ล าดับที่ 
ข้ันตอนการด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง การทุจริต ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขอ 
อนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รือ้ถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์ อื่นใดกับผู้มา
ติดต่อ เพื่อผลประโยชน์แห่ง
ความ รวดเร็วในการพิจารณา 
อนุมัต ิอนุญาตการ ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รือ้ถอนอาคาร 

ต่ า 1. จัดท าคู ่มือสำหรับป ร ะ ช า ช น
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย หล ักเก ณ ฑ์  วิธีก า ร  
แ ล ะ เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ ขั้นตอน 
และ ระยะเวลาในการ พิจารณาอนุญาต 
และ รายการ เอกสารหรื อ  หลักฐ าน
ท่ี ผู ้ขออนุญาต  จะต้องยื่นมาพร้อมกับค า
ขอ 
2. จ ัดท า ผั ง ขั้ น ต อ น ก า ร ปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
และกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
3. จัดท าประกาศนโยบาย 
เจ ต น า ร ม ณ์  ใ นก า ร ไ ม่ รั บ ของขวัญ
และของก านัล ทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานลง 
นามประกาศแสดงเจตนารมณ์การไม่
รับ ของขวัญ และของก านัล ทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 
2. ประกาศพร้อมเผยแพร่ ทางส่ือ
อิเ ล็กทรอ นิ กส์ต่าง  ๆ และเว็ป
ไซต์ให้ประชาชนทราบ 
3. แต่งต้ังเจ้าหน้าที่รับผิดชอบใน
การจัดเก็บค่ าธรรมเนียม 
โดยเฉพาะ 
4. แสดงแผนผังการปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยมีขั้นตอนการ 
ปฏิบัตงิาน และกรอบกา ร  
ท างานระบุระยะเวลาท่ีชัดเจน 

ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69 

ไม่มีงบประมาณ กองช่าง 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
หลักฐานที่ เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพื่อรับเรื่อง
ไว้และด าเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แม้เอกสารหรือ 
หลักฐาน หรือเง่ือนไขที่ก าหนด
ไว้ไม่ครบถ้วน ตามท่ีระบุไว้ใน
การขออนุมัติ อนุญาต หรือ 
กฎหมายก็ตาม 

ต่ า ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69 

ไม่มีงบประมาณ กองช่าง 

 

 



 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รือ้ถอนอาคาร 

ล าดับ 
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจรติ 
ระดับ  

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา 
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์ อื่นใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ ดุลยพินิจใน
การพิจารณา ให้ความเห็นชอบ
การอนุมัติ อนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รือ้ 
ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด 

ต่ า 4. จัดท ามาตรการส่งเสริม 
คุณธรรมและความโปร่งใส 
5. มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต 
6. กำหนดนโยบายให้ผู้บริหาร พนักงาน
ทุกระดับ ปฏิบัตหิน ้าทีด้่ว ย ค ว า ม  
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และไม่แสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง เพื่อถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

5. หน่วยงานด าเนินการจัดท า 
คู่มือการปฏิบัติงานส าหรับการ 
ด าเนินการเพื่ออนุมัติอนุญาตไว้เป็น
เร่ืองๆ ให้มีความชัดเจน 
6. หน่ วยงานด า เนินการ จัด 
ประชุมเพื่อแจ้งและท าความ 
เข้าใจในการปฏิบัติงานให้มีความ 
โปร่งใส เป็นธรรม และ มีการจ ัด
อ บ ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง คุณธรรมและ
จริยธรรมให้กับบุคลากรใน
หน่วยงาน 
7. พัฒนาระบบการให้บริการ 
ประชาชน ผ่านระบบออนไลน์ 
 (E-Service) ที่ ผู้ขอรับบริการไม่ต้อง
เดินทางมายังหน่วยงาน 

ต.ค. 68 - 
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4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้ยื่น 
ค าร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่ง 
ความรวดเร็วในการรับแจ้งการ
อนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

ต่ า ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69 

ไม่มีงบประมาณ กองช่าง 

(ลงช่ือ)    อุทุมพร  น้อยบาตร ผู้จัดท า                                                                              (ลงช่ือ)  นางภคพรรณ พะโยโค     หัวหน้าผู้จัดท า 
              (นางอุทุมพร  น้อยบาตร)   (นางภคพรรณ  พะโยโค) 

                           เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน                                                                                                      รองปลัด อบต. 
                                                                                                                                            รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักปลัด 

 


