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ค าน า 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่           
20 เมษายน 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐให้มีหน่วยงานการตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมการตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์          
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงเมือง จึงได้ท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับ   
การบริหารจัดความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมันอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่ วนต าบลดงเมือง สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้                 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 
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บทที่ ๑ บทน า 

๑.๑.หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบ 
กับหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น ที่  มท ๐๘๐๕.๒/ว ๖๘๕๘ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒           
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน การเงิน ตลอดจน
การใช้ทรัพยากร การดูและรักษาทรัพย์สิน การป้องกันลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ
สิ้นเปลืองของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 

การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กรสามารถ 
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังเป็นองค์ประกอบส าคัญของ 
การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance)โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วย 
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสิ้นและ 
ระยะยาว เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่ 
อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ ยงเหล่านั้น 
อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของ 
องค์กรวิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดส าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงและค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุม 
ภายใน พ.ศ.๒๕๔๔ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุม 
ภายในตามกรอบแนวทางการประเมินองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ในการนี้องค์การบริหารส่วน ต าบลดง
เมือง จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๔ ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการด าเนินการต่าง  ๆ 
เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายให้ระดับของความ เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้ อย่างมีระบบ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเช้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลดงเมือง 

๒) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขึ้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 



-๒- 

๓) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ๔) เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง 
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

๔) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเช้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 
กลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 

๖) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 
๗) เพ่ือองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ ก าหนด

ในแผนพัฒนาห้องถ่ิน โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 ๑.๓ เป้าหมาย 

๑) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเช้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง            
เพ่ือ น าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ที่ ก าหนดไว้ 

๒) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถบรรลุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๓) สามารถน่าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดขอบได้  
๔) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลการและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
๕) ความรับผิดขอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
๖) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกผิงให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

๑.๔ ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยง 

จะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐาน 
ในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

๒) การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารตะหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ 
ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๓) เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ 
ผู้บริหารมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ 
ผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม 
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ให้แก่องค์กร 

๔) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ 
ในการปฏิบัติงานขององค์กรมืการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเช้าใจใน 
กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างซัดเจน 

๔) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมืประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ 
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้ใน 
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 



-๓- 

๑.๕ ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารความเสี่ยง 
๑) ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่ 

แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ 
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

-ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
-เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย 
-ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่าจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์เสี่ยง 

๒) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ 
ปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

๓) ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย        
และ ควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง กระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิด
ความ เสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ การ
ปฏิบัติตาม กฎระเบียบ การเงิน และซื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมใน
การ บริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ โดยต้องพยายาม
ที่ จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายโดยการท าให้ระดับ 
ความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ 

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยง  หรือลด 
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การยอมรับได้ (Risk Tolerance) 

การติดตามและประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการ 
ติดตามระหว่างด าเนินการตามแผน และท าการสอบทานดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพคือให้คง 
ด าเนินต่อไป เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติ 
ตามจริง ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก่ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่ 
องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้านการ 
ด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น 
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ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่ 
อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มาก 
ที่สุด ได้แก่ ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมือง การปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน 
ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ 
ภัยธรรมชาติ เป็นต้น



บทที่ ๒ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒.๑  นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกคนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทั่วทั้งองค์กร และเกิด
เป็นวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารความเสี่ยง ถูกปลูกผิงอยู่ในองค์กร
อย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการ เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง     มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑.ให้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO :  ERM (The Committee 
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : Enterprise Risk Management) ซึ่งเป็น
กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 

๒.ให้กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาห้องถิ่น ๓.ให้มี
การติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหาร ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 

๔.ให้น่าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง ๔.ให้มีการเผยแพร่
ความรู้สร้างความเช้าใจและสร้างจิตส านึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนักถึง ความรู้รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติ
ตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องเป็นวัฒนธรรม องค์กร 

ความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดีคือ การติดตาม ก ากับ ควบคุม และดูแลให้มี   

การจัดกระบวนการเพ่ือใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพตรงเป้าหมาย คุ้มค่าและประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวช้อง ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้  

๑.การบริหารความเสี่ยง  
๒.การควบคุมภายใน  
๓.การตรวจสอบภายใน 

๒.๒ การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
หมายถึง การก าหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพ่ือให้คณะกรรมการผู้บริหารและ 

บุคลากรชององค์กร น่าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โด0ยกระบวน
การบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งข้ีเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ประเมินผลกระทบต่อ
องค์กรและก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสม ให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นใน
ระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ได้ก าหนดไว้โดยวัตถุประสงค์ใน
การบริหารความเสี่ยงนั้น เป็นไปเพ่ือให้ผลการด าเนินงานชององค์กร เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วาง
ไว้ รวมถึงเพ่ือให้เกิดการรับรู้ ตระหนักและเช้าใจถึงความเสี่ยง ด้านต่าง ๆที่เกิดขึ้นกับองค์กร ก าหนดวิธีจัดการที่
เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กร ยอมรับได้ รวมทั้งการสร้างกรอบแนวทางในการด าเนินงาน
ให้แก่บุคลากรในองค์กร เพ่ือให้สามารถบริหาร จัดการกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กร 
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอน ที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึงการบริหารความเสี่ยงโดย
ประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กร เข้าด้วยกัน     โดยมีลักษณะ
ที่ส าคัญ ได้แก่ 
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๑.การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้องกับภารกิจ    
และพันธกิจ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถน่าไปใช้กับองค์ประกอบอ่ืน ๆในการ บริหาร
องค์กร 

๒.การพิจารความเสี่ยงทั้งหมดโดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรทั้งระดับโครงการระดั บ 
หน่วยงานย่อยและระดับองค์กรในปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ์ การด าเนินงาน การเงิน
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจท าให้เกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส 
รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๓.การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้าโดยบ่งซี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้างและหากเกิดขึ้น 
จริงจะมีผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง 

๔.การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการผู้บริหาร 
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีและองค์กร 
ควรมีองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบล้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ ควร
ปลูกผิงรวมกับกิจกรรมปกติขององค์กร เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ก าหนดและ บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่องค์กรต้องการได้ 
 ๒.๓ การควบคุมภายใน (Internal Control) 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๔๖๑ หมวด ๔ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงาน ของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม มาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การ ด าเนินงาน
ตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยบีองกันหรือลดความเสี่ยงจากความ ผิดพลาด ความ
เสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สินหรือการกระท าอันเป็นการทุจริต กระทรวงการคลัง
โดยกรมบัญชีกลางได้ก าหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ” (Internal Control 
standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission : coco ๒๐๑๓ ซึงการปรับให้เหมาะสมกับ บริบทของระบบ
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดประเมินและปรับปรุงระบบ การควบคุมภายในของ
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ 

การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ ด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติ ตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับหน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุม ภายในแต่ละด้าน ดังนี้
๑.วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมี ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือการลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 

๒.วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงาน 
ทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา 
โปร่งใส หรือข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 

๓.วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives)  
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เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวช้องกับ     
การด าเนินงานรวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 

 
๒.๔ แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความ เสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองขึ้น และด าเนินการโดยมีขั้นตอนการด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COCO 
(Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) มาตรฐานทีจะ น่ามาไซใน
การก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้ง องค์กร 
(Enterprise Risk Management : ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็น องค์ประกอบ
ย่อยรวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดขอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ซัดเจน กรอบหลักการ
บริหารความเสี่ยงแบบบูรณการตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ดังกล่าว มี
องค์ประกอบหลักจ านวน ๘ องค์ประกอบ เพ่ือเป็นกรอบการบริหารความเสี่ยงและ ควบคุมภายใน ดังนี้ 

๑.สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) ได้แก่วัฒนธรรมขององค์กร นโยบาย ใน
การบริหารความเสี่ยง และมุมมองของผู้บริหาร เป็นต้น 

๒.การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ในการ 
บริหารความเสี่ยงขององค์กร โดยส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 

๓.การบ่งขี้เหตุการณ์ (Event Identifcation) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งจาก 
ภายนอกและภายในองค์กร โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสี่ยงนั้นๆ 

๔.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์พิจารณาจากโอกาสในการ เกิดขึ้น
ของความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง 

๕.การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการก าหนดมาตรการที่จะรองรับและ 
ตอบสนองต่อความเสี่ยง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยง การลดผลกระทบที่ 
เกิดจากความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง เป็นต้น 

๖.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติเพ่ือให้มั่นใจว่า 
จะมีการด าเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ 

๗.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ได้แก่การรวบรวม การ 
บันทึกข้อมูล รูปแบบของเอกสาร วิธีในการสื่อสาร เพ่ือให้บุคลากรต่างๆได้รับรู้ถึงข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวข้องในการ 
บริหารความเสี่ยง 

๘.การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหารความเสี่ยงว่าเมื่อด าเนินการ 
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานการก าหนดแล้วได้ผลอย่างไร มีความเสี่ยงตกด้างหลงเหลืออยู่หรือไม่ 
๒.๕ แนวทางการด าเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 

๑.๑ แนวทางการด าเนินงานในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 
 แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 

ระยะที่ ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา 
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๑.ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 
๒.ระบุปจัจัยเสี่ยง และประเมินโอกาสผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 

                 ๓.วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 
                 ๔.จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) 
รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มนีัยส าคัญ 

๕.สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน ต าบล
ดงเมืองรับทราบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๖.รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗.รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
๑.ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
๒.พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓.ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
๔.พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
๑.๒ กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
๑.ผู้บริหาร มีหน้าที่แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความ        

เสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมรวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นขอบ หรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง     
เพ่ือไปปฏิบัติต่อไป 

๒.คณะท างานบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบบริหารความเสี่ยง จัดท าแผน บริหาร
ความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการ บริหาร
ความเสี่ยง เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

๓.ผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้ าที่สนับสนุนข้อมูล          
ที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร ความเสี่ยง  



          - ๙ - 

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 

 
 
 

 
 
กลไกการบริหารความเสี่ยง 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

คณะท างานบรหิารความเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสีย่ง 
 

  พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ 

ผู้ปฏิบัต ิ
 

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงประกอบไปด้วย การก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท าแผน          

การด าเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
๓.พิจารณาให้ความเห็นขอบและอนุมัติแผนบริหารความเสี่ยง 
๔.พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
๑.สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและให้ 

ข้อเสนอแนะ 
คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
๑.จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร  
๒.ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม 

ความเสี่ยง 
๓.รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญเสนอต่อผู้อ านวยการ 

เพ่ือพิจารณา 
ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง  
๒.ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง ตามค าสั่ง

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ที่ 42/๒๔๖6 ลงวันที่ ๒6 มกราคม ๒๔๖6 โดยมีองค์ประกอบคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง  ดังนี้ 
  ๑.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง              ประธานกรรมการ  
  ๒. ผู้อ านวยการกองช่าง                         กรรมการ 
  ๓. ผู้อ านวยการกองคลัง                 กรรมการ 
  ๔. ผู้อ านวยการการกองสวัสดิการสังคม               กรรมการ 
  ๕. ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร         กรรมการ 
  ๖. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                  กรรมการและเลขานุการ 
  7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ             กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

  อ านาจหน้าที่ 
  1. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3. จัดท ารายงานผลการแผนการบริหารความเสี่ยง 
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  4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

  ให้คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  หากมีปัญหา
อุปสรรคใดให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ  เพ่ือด าเนินการแก้ไขได้ทันท่วงที 
 

ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง 
ปจัจัยส าคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบบริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบความส าเร็จ 

 มี ๘ ประการ ดังนี้ 
๑.การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความส าเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับ 

เจตนารมณ์ การสนับสนุนการมีส่วนร่วม และความเป็นผู้น่าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูง  
ต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อ 
องค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

๒.ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงกัน 
การใช้นิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพใน การ

ก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการเพ่ือไข้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยงและก าหนดวิธีการ จัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ทุกระดับมีจุดหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง  

๓.กระบวนการการบริหารความเสี่ยงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
องค์กรทั่วไปจะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้นจะต้องน า 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและต้องกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
๔.การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการข้ีแจง 
การน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยง 

ขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง  
ของผลที่องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับการเปลี่ยนแปลง 

๕.การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างมาก เพราะการ 

สื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การข้ีแจงท าความเข้าใจ  
ต่อพนักงานทุกคนถึงความรู้รับผิดขอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้เกิดการ ยอมรับ
ในกระบวนการและน่ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 

๖.การวัดผลการบริหารความเสี่ยง 
การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น  จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมิน  

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้และด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
           ๗.การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 

ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการ'ฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหารความ 
เสี่ยง และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยงเพ่ือบรรลุความส าเร็จขององค์กร  

 



 

-๑๒- 

๘.การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ขัน้ตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญความส าเร็จของการบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดวิธีที่เหมาะสม ใน

การติดตามการบริหารความเสี่ยง 
การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 
-การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
-ความซัดเจนและสม่ าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 
-บทบาทของผู้น าในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสี่ยง 
-การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
 
กรอบการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ด าเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง โดยยึดกรอบ  
การบริหารความเสียงตามแนวทางของ coco (Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) โดยมีองค์ประกอบทีส าคัญ คือ 

๑.วัฒนธรรมองค์กร โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายการด าเนินงานและ 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

๒.โครงการสร้างการบริหารความเสี่ยง มีคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล ดงเมือง  
ในการก ากับการบริหารความเสี่ยง และมีการแต่งตั้งคณะท างานการบริหารความเสี่ยงองค์การ บริหารส่วนต าบล
ดงเมือง ท าหน้าที่วิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารระดับส านัก/ กลุ่มงานติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

๓.กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีองค์ประกอบตั้งแต่การก าหนดวัตถุประสงค์ค้นหาและ        
ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดส าคับความเสี่ยง  การประเมินการควบคุมที่มีอยู่  การจัดการ  
ความเสี่ยง การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงานตามแผนดังกล่าว 

๔.ปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ โครงสร้างและระบบบริหารความเสี่ยง วิธีด าเนินงาน/เครื่องมือที่ใช้ ใน
การระบุความเสี่ยง รวมถึงข้อมูลและการสื่อสารภายในองค์กร



 

บทที่ ๓ การบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓.๑ ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
ในการพัฒนาและทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วน 

ต าบลดงเมือง จะน่าหลักการของมาตรฐาน COSO ซึ่งมีการด าเนินงานที่ส าคัญประกอบไปด้วย ๘ ขั้นตอน 
 ๑.ทบทวนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง (Establishing the Context)       
เป็นการทบทวนทิศทาง และสภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) ภารกิจ    และ
กิจกรรมภายในทบทวนนโยบาย (Policy) และเป้าหมาย (Objective) ในการบริหารความเสี่ยง ขององค์กร 
 ๒. การระบุประเด็นความเสี่ยง (Risk Identifcation) เป็นการก าหนดประเด็นความเสี่ยงที่มี 
ความสัมพันธ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง  

โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ ความเสี่ยงด้านนโยบาย (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operationat Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 
(Compliance Risk) พร้อมก าหนดเจ้าภาพในการบริหารความเสี่ยง (Risk Owner) ระดับความเสี่ยง ที่
ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) ของแต่ละ 
ประเด็นความเสี่ยง 

 ๓. การวิเคราะห์ปจัจัยเสี่ยง (Risk Analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่มี (Risk Factor)และการด้น
หาสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause / Root Cause) ที่มีความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัย เสี่ยง รวมถึงการ
ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ ผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) พร้อมก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
 ๔. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Evaluation) เป็นการระบุระดับของโอกาสที่ 
จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความเสี่ยง (Risk Cause/ Root Cause) ทั้ง
ระดับในปัจจุบัน และระดับที่ต้องการ 
 ๕. การก าหนดมาตรการในการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดค่าระดับ ความ
รุนแรงของความ (Likelihood X Impact : LI ) ที่จ าเป็นต้องด าเนินการวางแผนในการ ตอบสนองความเสี่ยง 
โดยจะก าหนดมาตรการในการรองรับความเสี่ยง ส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่มีค่าระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงใน
ระดับสูงมาก (Very High) และระดับสูง (High) ซึ่งจะประเมินทางเลือก ที่เหมาะสมในการตอบสนองความเสี่ยง 
ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง (Take) การลดโอกาสในการเกิด และผลกระทบของแต่ละความเสี่ยง (Treat) การ
หลีกเสี่ยงความเสี่ยง (Terminate) และการถ่ายโอน ความเสี่ยง (Transfer) 
 ๖.การจัดท าแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) เป็นการเชื่อมโยงสาเหตุและปัจจัยความเสี่ยงเข้ากับ 
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร 
 ๗.การทบทวนและสอบทานตัวชี้จัดความเสี่ยง (Key Risk Indicator: KRI)เป็นการก าหนด          ดัชนี
ชี้จัดของความเสี่ยงหลัก เพ่ือเป็นปัจจัยในการพิจารณาทิศทางของความเสี่ยงว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น หรือลดลง 
และเป็นสัญญาณเตือนให้องค์กรสามารถรับรู้ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ทัน ต่อเหตุการณ์รวมทั้ง
ช่วยสนับสนุนกิจกรรมควบคุมภายใน 
 ๘.การจัดท าคู่มือและแผนในการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan and Manual) แบ่ง 
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ (๑) คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปด้วยหลักการและแนวทางในการ บริหารความ
เสี่ยง ประเด็นความเสี่ยงหลัก ปัจจัยเสี่ยง สาเหตุหลักของความเสี่ยงเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการประเมินระดับของ
โอกาสในการเกิดความเสี่ยง  
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และระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง การ จัดท าแผนที่ความเสี่ยง การทบทวนและสอบทานตัวชี้จัดความ
เสี่ยง และ (2) แผนการบริหารความ เสี่ยง ประกอบไปด้วยมาตรการที่จะตอบสนองต่อความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย
เสี่ยง แผนในการ ด าเนินการตามมาตรการและแผนการติดตามควบคุมความเสี่ยง 
 
๓.๒ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ปร ะเมินและ 
จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการ จัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้ อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่ง องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง มีขั้นตอน’หรือกระบวนการ บริหารจัดการความเสี่ยง ๖ ขั้นตอนหลัก 
ดังนี้ 
 ๑.ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดย 
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 ๒.ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ 
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  
 ๓.จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความ 
เสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติ ได้จริง และควร
ต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนด มาตรการหรือแผนปฏิบัติ
การนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

๔.รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่
ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นขอบด าเนินการตามแผน บริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
 ๕.ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปีเพ่ือให้ 
มั่นใจว่าองค์กรมืการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activety) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุม ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้
จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน เพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยง ที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 

๖.ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง 
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 

๓.๓ ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก ่
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategec Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์            

เป้า,หมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กรที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย  
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 

๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็น    ปัญหา
การปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์      เชิงกลยุทธ์ 
ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ซัดเจน         
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หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดขอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารและควบคุม  ทาง

การเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจากปัจจัย ภายนอก 
อาทิ ข้อบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงาน ตรวจเงิน
แผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 

๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance   Risk)                  
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
การป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืน ๆ  

 
๓.๔ การประเมินความเสี่ยง 

ในการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์เพื่อวัดระดับโอกาสหรือความถี่    ที่
จะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยน่าเหตุการณ์ความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงที่มี 
การด้นพบหรือระบุได้มาท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง กับความถี่หรือโอกาสที่จะเป็นไปได้       เพ่ือ
ระบุระดับความส าคัญของความเสี่ยง ซึ่งมีองค์ประกอบหลักในการพิจารณาอยู่ ๒ ประการคือโอกาส 
(Likelihood) ที่จะเกิดและผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้น โดยโอกาสที่จะเกิด คือความเป็นไปได้ที่จะเกิด 
เหตุการณ์นั้น ๆ ในช่วงเวลาหนึ่งและผลกระทบที่เกิดขึ้นคือความเสียหายที่เกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อองค์กร 
หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ทั้งนี้ จะต้องมีการก าหนดระดับของโอกาสที่จะเกิด และระดับของผลกระทบ     
ที่จะเกิด เพ่ือให้สามารถก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงได้ 

พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง จากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือ การคาดการณ์ 
ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง      
ปานกลาง น้อย และน้อยมาก แทนด้วยตัวเลข ๕ ๔ ๓ ๒  และ ๑ ตามล าดับ ไข้หลักเกณฑ์การวิเคราะห์โอกาส 
ที่จะเกิดซ่ึงก าหนดเกณฑ์ไว้ ๕ ระดับ 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
             ๑.โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง

ซึ่งจ าแนกเป็น ๕ ระดับ คือ 
  

 ๒. ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึงขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิด 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง จ าแนกเป็น ๕ ระดับ คือ 
พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่ 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ(ความถี่ที่เกิดiขึ้น) 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง มากกว่า ๘๐% หรือมากกว่า ๑ คร้ัง/ เดือน 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือ บ่อย ๆ ๖๑-๘๐% หรือ ๑-๖ คร้ัง/เดือน 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง ๔๑-๖๐% หรือ ๖-๑๒ เดือน/ครั้ง 

๒ ต่ า อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง ๒๑-๔๐% หรือ ๑ ปี/ครั้ง 
๑ ต่ ามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น น้อยกว่า- ๒๐% หรือมากกว่า ๔ ปี/ครั้ง 
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คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง การจัดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง    
เป็น ๔ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า และต ่ามาก แทนด้วยตัวเลข ๕ ๔ ๓ ๒ ๑  ตามล าดับ ซึ่งการ   
ก าหนดระดับของผลกระทบนั้น จะต้องพิจารณาถึงความเสียหาย หากความเสี่ยงนั้น เกิดขึ้นโดยอาจแบ่ง 
ผลกระทบออกเป็นผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สินการด าเนินงาน ซื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ       
เป็นต้นการวิเคราะห์ผลกระทบซึ่งก าหนดเกณฑ์ไว้ ๕ ระดบั 
การวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

 
๓. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาส 

ที่จะเกิดและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือสูงมาก สูง ปานกลางต ่า และต ่ามาก ใน
รูปแบบของ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) 

 
 
 
 
 

การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการน่าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood)    

ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความ 
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ 
ก าลังคนหรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการดัง'นี้ 

๑.พิจารณาโอกาส ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likeihood) ว่ามีโอกาสความถี่        
ที่จะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

๒.พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงาน          
ว่าม ีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
           การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood)      

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ส่งผลกระทบถึงประซาซน 
๔ สูง ส่งผลกระทบถึงองค์กรอ่ืนที่ปฏิบัติงานร่วมกัน 
๓ ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อ อบต. 
๒ ต า่ ส่งผลกระทบต่อส านัก/กอง 

๑ ต ่ามาก ส่งผลกระทบต่องานตนเอง 
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และระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วน่าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ เกิด
ความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ X 
ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย) ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับความเสี่ยงคือ 

๑.ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๒ คะแนน หมายถึง ระดับความ 
เสี่ยงที่ยอมรับได้ไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๓-๙ คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิม มากขึ้นไปอยู่ในระดับ         ที่
ไม่สามารถยอมรับ 

๓) ระดับความเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ ๑๐-๑๕ คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๖-๒๕ คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ้าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทความเสี่ยง 

strategic Risk : R = ด้านกลยุทธ์ 
Operational Risk : o = ด้านการด าเนินงาน 
Financial Risk : F = ด้านการเงิน 
Compliance Risk : c = ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ 
การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลดความ 

เสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 
๑. การควบคุมเพ่ือการบีองกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขั้นเพ่ือป้องกัน

ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เซ่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยก หน้าที่ 
การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 

๒. การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขั้นเพ่ือด้นพบ 
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ันแล้ว เซ่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงาน  

ข้อบกพร่อง เป็นต้น 
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๓.การควบคุมโดยการชี้แนะ ( Directive Control) เป็นวิธกีารควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด 
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เซ่น การให้รางวัล แก่ผู้มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น 

๔. การควบคุมเพ่ือการแก่ไข (Corrective Control) เป็นวิธกีารควบคุมที่ก าหนดขั้นเพ่ือแก้ไข 
ข้อผิดพลาดที่เกิดขั้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้ เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 

การจัดการความเสี่ยง 

วิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง 
ศัพท์ที่นิยมใช้ทั่วไป (กรมบัญชีกลาง) 

แนวคิด ๔T 

๑.การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง 
ก า ร ต ก ล ง ก ั น ที ่ จ ะ ย อ ม ร ั บ  
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการ หรือ
{เองกันแต่การเลือกบริหาร ความเสี่ยง
ด้วยวิธีนี้ต้องมีการ ติดตามเฝ้าระวัง
อย่างสม่ าเสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

๒.การลด/การควบคุมความเสี่ ย ง 
หมายถึ ง  การปรับปรุ ง ระบบการ 
ท างาน หรือออกแบบวิธีการ ท างาน
ใหม่  เ พ่ือลดโอกาสที่จะเกิด ความ
เสียหาย หรือลดผลกระทบ ที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากความเสี่ยง ให้ อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ เซ่น การ จัดอบรมพนักงาน 
การจัดท าคู่มือ การปฏิบัติงาน 

Risk Reduction (Control) Treat 

๓. กระจายความเสี่ยง หรือโอน ความ
เสี่ยง หมายถึง กระจายหรือ ถ่ายโอน
ความเสี่ยงให้ หน่วยงาน อ่ืนช่วยแบ่ง
คว ามรั บผิ ดชอบ ไป  เซ่ น  กา รท า
ประกันภัยกับบริษัท ภายนอกหรือการ
จ้างบุคคล ภ า ย น อ ก ด า เ นิ น ก า ร
แ ท น  
(Outsource) 

Risk Sharing (Transfer) Transfer 

๔.การหลีกเสี่ยงความเสี่ยง หมายถึง 
การจัดการกับความ เสี่ ยงที่ อยู่ ใน
ระดับสูงมาก และไม่ อาจยอมรับได้ จึง
ตัดสินใจยกเลิก โครงการ/กิจกรรมที่จะ
ก่อให้เกิด ความเสี่ยงนั้นไป 

Risk Ad voidance (Ad void) Terminate 
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การรายงานและติดตามผล 
 หลังการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ 
ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย 
ในการติดตามผล คือ การประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผล 
การจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพคือก็ให้ด าเนินการต่อไป    
หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน่าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบ 
ตามแบบรายงาน ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า Check List         
การติดตามพร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะคือ 

๑.การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด    
เซ่น ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปีเป็นต้น 

๒.การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการ 
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องสรุปท ารายงานผลและประเมินผลการบริหารความ 

เสี่ยงประจ าปีต่อผู้บริหารห้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง มีการบริหารความ         
เสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกควบคุมความ เสี่ยง            
ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา 
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร      

ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสม 
กับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี
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การระบุความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
 

โครงการ/กระบวนนการ/
กิจกรรม     การปฏิบัติงานที่

ท าให้เกิดความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

ปัจจัย/สาเหตุ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

1. งานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การด าเนินการ
ตรวจสอบภายในเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

0 ปัจจัยภายในขาดบุคลากร
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน
โดยตรง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

กองคลัง 

2. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน
ถูกต้อง ไม่มีหนี้คงค้างช าระ
เป็นไปตามระเบียบและ
สามารถจัดเก็บภาษีให้ได้
ครบถ้วนทุกปี 

0 ปัจจัยภายนอก 
1. ประชาชนยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในเรื่องของการ
ช าระภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2563 ซึ่งใช้แทน
การจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่
และภาษีโรงเรือน ท าให้การ
ช าระภาษีล่าช้า 
2. ผู้มีหน้าที่ช าระภาษี
บางส่วนไม่ให้ความร่วมมือ
เท่าท่ีควร 
3. ข้อมูลภาษีในระบบแผนที่
ภาษียังไม่เป็นปัจจุบัน 
 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

กองคลัง 
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การระบุความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
 

โครงการ/กระบวนนการ/
กิจกรรม     การปฏิบัติงานที่

ท าให้เกิดความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

ปัจจัย/สาเหตุ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

3. งานด้านพัสดุ เพ่ือให้การบริหารพัสดุ
ถูกต้องตามระเบียบ 

   C ปัจจัยภายใน  
เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจวิธีการ
ปฏิบัติงาน และยังไม่มีความ
มั่นใจในการปฏิบัติงาน 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

กองคลัง 

4. งานสาธารณูปโภค  
(ไฟฟ้าถนน) 

เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้าน
ไฟฟ้าถนนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

0 ปัจจัยภายใน 
ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านไฟฟ้าโดยตรง จึงท าให้
การด าเนินการด้านงานไฟฟ้า
ไม่ทั่วถึงและไม่มี
ประสิทธิภาพ 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

กองช่าง 

5. งานกิจการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มี
ความช านาญเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
รายได้สถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2562  

0 ปัจจัยภายใน 
บุคลากรยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงาน
การเงินและด้านพัสดุ 
 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

ส านักปลัด 
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การระบุความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
 
 

โครงการ/กระบวนนการ/
กิจกรรม     การปฏิบัติงานที่

ท าให้เกิดความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

ปัจจัย/สาเหตุ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

6. การจัดการขยะมูลฝอย 1. เพื่อให้การจัดการขยะมูล
ฝอยในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
2. การน าขยะมารีไซเคิล 

   0 ปัจจัยภายนอก  
1. ประชาชนไม่คัดแยกขยะ
ก่อนทิ้งลงถังขยะ 
2. การให้ความรู้แก่ประชาชน
ไม่ต่อเนื่อง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

ส านักปลัด 

7. งานสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์ (การจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพ่ือการยังชีพส าหรับ
ผู้สูงอายุและผู้พิการ) 
 

เพ่ือให้การด าเนินการจัด
สวัสดิการสงเคราะห์เพ่ือการ
ยังชีพส าหรับผู้สูงอายุและผู้
พิการเป็นไป 
ด้วยความถูกต้องตาม
ระเบียบกฎหมาย 

0 ปัจจัยภายนอก 
ผู้มีสิทธิลงทะเบียนเพ่ีอขอรับ
เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุไม่มาข้ึนทะเบียน
ภายในก าหนด 

1 1 1 
(ต่ า) 

กองสวัสดิการสังคม 

8. งานส่งเสริมการเกษตร เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้าน
การส่งเสริมการเกษตร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

0 ปัจจัยภายใน 
บุคลากรยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงาน
การเงินและด้านพัสดุ 
 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

กองส่งเสริมการเกษตร 
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การระบุความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
 
 

โครงการ/กระบวนนการ/
กิจกรรม     การปฏิบัติงานที่ท า

ให้เกิดความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

ปัจจัย/สาเหตุ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

9. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นเก่ียวข้องกับสินบน 

ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมหลักธรร
มาภิบาล 
 

   C เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

2 2 4 
(ต่ า) 

ส านักปลัด 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
 

โครงการ/กระบวนนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

1. งานตรวจสอบภายใน 0 1 1. แต่งตั้งบุคลากรที่มี
อยู่ปฏิบัติงานด้านการ
ตรวจสอบภายใน 
2.ส่งบุคลากรเข้ารับ
การฝึกอบรม 
3. สรรหาบุคลากร
ตามแผนอัตราก าลัง
ในต าแหน่งที่ว่าง 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

ปัจจัยภายในขาด
บุคลากรปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบ
ภายในโดยตรง 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

กองคลัง 2 2 4 
(ต่ า) 

2. งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 

0 1 1. มีการมอบหมาย
จากผู้บริหารให้
ปฏิบัติงานปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ 
2. มีการส่งเจ้าหน้าที่
เข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ือให้มีความรู้ความ
เข้าใจ 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

ประชาชนยังขาด
ความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องของ
การช าระภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูก 
ท าให้การช าระ
ภาษีล่าช้า  

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

กองคลัง 2 2 4 
(ต่ า) 



 

- 25 - 
แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
 

โครงการ/กระบวนนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

3. งานด้านพัสดุ C 1 ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เข้า
รับการฝึกอบรมศึกษา
ระเบียบข้อกฎหมาย
ในการปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างถูกต้อง 
 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

ปัจจัยภายใน 
เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจ
วิธีการปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

กองคลัง 2 2 4 
(ต่ า) 

4. งานสาธารณูปโภค 
(ไฟฟ้าถนน) 

0 1 ประสานขอความ
ร่วมมือจากการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคในพ้ืนที่ 
 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

 ปัจจัยภายใน 
ไม่มีเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ไฟฟ้าโดยตรง    
จึงท าให้การ
ด าเนินการ      
ด้านงานไฟฟ้า    
ไม่ทั่วถึงและไม่มี
ประสิทธิภาพ 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

กองช่าง 2 2 4 
(ต่ า) 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 
โครงการ/กระบวนนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

5. งานกิจกรรมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

0 1 ส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรม 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

ปัจจัยภายใน 
บุคลากรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงาน
การเงินและด้าน
พัสดุ 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

ส านักปลัด 2 2 4 
(ต่ า) 

6. การจัดการขยะมูลฝอย 0 1 1. เพื่อให้การจัดการ
ขยะมูลฝอยในพื้นที่มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
2. การน าขยะมารี
ไซเคิล 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

 ปัจจัยภายนอก  
1. ประชาชนไม่
คัดแยกขยะก่อน
ทิ้งลงถังขยะ 
2. การให้ความรู้
แก่ประชาชนไม่
ต่อเนื่อง 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

ส านักปลัด 2 2 4 
(ต่ า) 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 
โครงการ/กระบวนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

7. งานสวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห์ (การ
จ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการ
ยังชีพส าหรับผู้สูงอายุและ
ผู้พิการ) 
 

0 1 เพ่ือให้การด าเนินการ
จัดสวัสดิการ
สงเคราะห์เพ่ือการยัง
ชีพส าหรับผู้สูงอายุ
และผู้พิการเป็นไป 
ด้วยความถูกต้องตาม
ระเบียบกฎหมาย 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

ปัจจัยภายนอก 
ผู้มีสิทธิ
ลงทะเบียนเพ่ีอ
ขอรับเงิน
สงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุไม่มา
ขึ้นทะเบียนภายใน
ก าหนด 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

กอง
สวัสดิการ
สังคม 

2 2 4 
(ต่ า) 

8. งานส่งเสริมการเกษตร  0 1 เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ด้านการส่งเสริม
การเกษตรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 

ม.ค.-ก.ย. 
2567 

ปัจจัยภายใน 
บุคลากรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงาน
การเงินและด้าน
พัสดุ 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

กองส่งเสริม
การเกษตร 

2 2 4 
(ต่ า) 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 
โครงการ/กระบวนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

9. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นเก่ียวข้องกับสินบน 

c 1 (1) การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาของ
ทางราชการ        
พ.ศ. 2558 

ม.ค.- ก.ย. 
2567 

เจ้าหน้าที่มีการ
เรียกรับสินบน 
เพ่ือช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น 
หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่
เป็นไปตาม
กฎหมาย 

1.ประกาศ
นโยบาย  
No Gift 
Policy 
2.จัดท า
แผนผัง
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
เผยแพร่ ณ 
จุดบริการ 
3. จัดท า
คู่มือการ
ให้บริการ 
 
 
 
 

ส านักปลัด 2 2 4 
(ต่ า) 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 
โครงการ/กระบวนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

9. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นเก่ียวข้องกับสินบน 

c 1 (2) การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

ม.ค. - ก.ย. 
2567 

(1) เจ้าหน้าที่มี
พฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มา
ติดต่อ 
(2) ใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่อ
ช่วยเหลือญาติ
หรือพวกพ้อง 

1.ส่งเสรมิ
การ
ปฏิบัติงาน
ตาม
ประมวล
จริยธรรม
หลัก      
ธรรมาภิบาล 
2.ช่อง
ทางการ
ร้องเรียน
เจ้าหน้าท่ี 
 
 
 

ส านักปลัด 2 2 4 
(ต่ า) 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 
โครงการ/กระบวนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

9. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นเก่ียวข้องกับสินบน 

c 1 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง ม.ค. - ก.ย. 
2567 

(1) จัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตาม 
(TOR)  
(2) เอ้ือประโยชน์
โดยการเป็นคู่ค้า
หรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง 
 

1.อบรม
ความรู้
กฎหมาย
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2.อบรม
ความรู้
เกี่ยวกับการ
ขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ 
3.ส่งเสรมิให้
มีการ
เปิดเผย
ข้อมูลการ
จัดซื้อจ้าง
บนเว็บไซต์
ของ
หน่วยงาน 

กองคลัง 2 2 4 
(ต่ า) 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

 
โครงการ/กระบวนการ/
กิจกรรม                  
การปฏิบัติงานที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยง 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/         
การจัดการความ
เสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้จัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

9. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
 
 
 
 
 

C 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

(4) การบริหารงาน
บุคคล 
 
 
 
 
 
 

ม.ค. - ก.ย. 
2567 
 
 
 
 
 
 

(1) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเล่ือน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
(2) ช่วยเหลอืญาติหรือ
พวกพอ้ง ในการสอบเข้า
บรรจุ 
 
 

1.การ
ก าหนด
หลักเกณฑ์
ในการ
บริหารงาน
บุคคลที่
ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 
2.มาตรการ
แสดง
เจตนารมณ์
ในการน า
หลัก
คุณธรรมมา
ใช้ในการ
บริหารงาน
ของผู้บริหาร 
 

ส านักปลดั  
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

4 
(ต่ า) 

 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 
 



 

 
(นายบุญ  จันวงษา) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 

 
ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง 

    ที ่  42   /๒๕๖6 
เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบดงเมือง 

................................................. 
 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  79  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ    พ.ศ. 
2561  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ 
ประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ 
   

  เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง     เป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่ วยงานของรัฐ  พ.ศ. 
2562  จึงแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง  ดังนี้ 
  ๑.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมือง              ประธานกรรมการ  
  ๒. ผู้อ านวยการกองช่าง                         กรรมการ 
  ๓. ผู้อ านวยการกองคลัง                 กรรมการ 
  ๔. ผู้อ านวยการการกองสวัสดิการสังคม               กรรมการ 
  ๕. ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร         กรรมการ 
  ๖. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                  กรรมการและเลขานุการ 
  7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ             กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

  อ านาจหน้าที่ 
  1. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3. จัดท ารายงานผลการแผนการบริหารความเสี่ยง 
  4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

  ให้คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  หากมีปัญหาอุปสรรค
ใดให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ  เพ่ือด าเนินการแก้ไขได้ทันท่วงที 
 

  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

         สั่ง  ณ  วันที่   26   เดอืน  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖6 


